
 

ENTE PARCO REGIONALE DEL CONERO 
Via Peschiera n. 30 

60020 SIROLO (AN) 
 

DETERMINAZIONE DIRETTORIALE 
 

N. 12 
 
OGGETTO: Accettazione proposta stragiudiziale a definizione totale della vertenza pendente innanzi alla 

Corte di Appello di Ancona ruolo 693/2024 notificato dai Sigg. Zappi per tramite Studio legale 
Denaro, avverso la sentenza n.15/2024 

 
Data 20/03/2025 

   
  L’anno duemilaventicinque, il giorno venti del mese di marzo, nel proprio ufficio, 

 
IL DIRETTORE  

 
Premesso che in applicazione dei principi recati dal TUEL 267/2000 e ss.mm., dal D.Lgs. 30/3/2001 n.165 ed in 
conformità alle disposizioni recate dall’art. 169 del D.Lgs. 267/2000 la gestione è affidata ai responsabili dei servizi 
da individuarsi nell’ambito dei dipendenti dell’Ente; 
   che l’Ente Parco in data 30 novembre 2024 non ha potuto approvare il Bilancio di Previsione 2025_2027 
annualità 2025 in quanto la Regione Marche pur avendo stanziato i fondi per le aree protette non aveva assegnato 
il contributo per la copertura delle spese anno 2025; 

     che con Provvedimento Presidenziale n.69/2024, ratificato con delibera di Consiglio Direttivo n.02/2025,  
avente per oggetto “Assegnazione esercizio provvisorio sino al 28/02/2025 con schema di bilancio 
D.Lgs.118/2011 – Autorizzazione PEG provvisorio annualità 2025  - bilancio di previsione 2024/2026”, si è preso 
atto del differimento della scadenza per l’approvazione del bilancio di previsione anno 2025_2027, come da 
decreto del 24 dicembre 2024 del Ministero dell’Interno; 
   che con provvedimento Presidenziale n.7/2025 si è preso atto della gestione provvisoria anno 2025, tenuto 
conto che non sono state concesse ulteriori proroghe all’approvazione del bilancio di previsione da parte del 
Ministero; 
Evidenziato che nel corso della gestione provvisoria (art.163 TUEL) l'Ente può assumere solo obbligazioni derivanti da 
provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla legge e quelle necessarie ad evitare che siano arrecati danni 
patrimoniali certi e gravi all'ente. Nel corso della gestione provvisoria l'ente può disporre pagamenti solo per l'assolvimento delle 
obbligazioni già assunte, delle obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali 
tassativamente regolati dalla legge, per le spese di personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed, in 
particolare, per le sole operazioni necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente. 
 
Dato che con determina direttoriale n.90/2019 lo studio legale Galvani nella persona dell’Avvocato Galvani 
Andrea è stato incaricato di rappresentare e difendere l’Ente Parco nell’atto di citazione da parte dei Sigg. Zappi 
per l’incidente occorso in data 22/06/2018; 
 
Preso atto che il Tribunale di Ancona con sentenza n.15/2024 ha rigettato il risarcimento richiesto dai Sigg. Zappi 
ma ha ribadito che con ordinanza della Suprema Corte n.18454 dell’8 giugno 2022 l’unica responsabile di 
risarcimento in tal senso è da ritenersi la Regione; 
 
Evidenziato che i Sigg. Zappi attraverso lo studio legale Denaro hanno presentato appello alla Corte di Appello di 
Ancona avverso la sentenza n.15/2024 emessa dal Tribunale di Ancona a favore dell’Ente Parco Regionale del 
Conero; 
   che tale atto di citazione è stato recapitato allo studio legale Galvani in data 04/07/2024 ns. prot. 2101, da cui si 
evince che l’udienza è fissata per il giorno 13 febbraio 2025; 
 
Tenuto conto che in prossimità della data di costituzione in giudizio, 23/01/2025, l’Avvocato Andrea Galvani ha 
informato questo Ente che l’orientamento sulla responsabilità in materia di risarcimento sembrerebbe essere 
cambiato rispetto la sentenza del 08/02/2022 riconducendolo nuovamente in capo all’Ente Parco, con una 
sentenza della Cassazione del maggio 2024 e che tale novità renderebbe incerto il giudizio di appello; 
 
Data la possibilità e disponibilità da entrambe le parti coinvolte di valutare la possibilità di conciliazione al fine di 
concludere il giudizio; 



 

   che, a seguito di colloqui intercorsi, in data 17 gennaio 2025 è pervenuta comunicazione tramite email dallo 
studio legale Denaro nella persona dell’Avv. Denaro Francesca di accettazione da parte dei suoi assistiti Sigg. Zappi 
di un indennizzo pari a €6.200,00 a posto di €. 11.000.00 circa richiesti nel ricorso a conclusione della causa; 
    
Dato che con Provvedimento Presidenziale n.2/2025, ratificato con delibera di Consiglio Direttivo n.02 del 
11/02/2025, è stato disposto di riconoscere un indennizzo pari a €6.200,00 ai Sigg. Zappi per l’incidente occorso 
in data 22/06/2018, indennizzo corrispondente a circa il 50% della richiesta di risarcimento avanzata dagli stessi; 
   che con medesimo provvedimento si è disposto di comunicare allo Studio legale Galvani di non costituirsi in 
giudizio nell’appello del 13/02/2025; 
    
Visto il Provvedimento del Presidente n.7 del 06/03/2025 avente per oggetto “Gestione provvisoria bilancio 2025 
bilancio di previsione 2024/2026 e pagamento fornitori – atti sequenziali.” 
Vista la Delibera di Consiglio Direttivo n.87 del 06/08/2024 avente per oggetto “Approvazione Bilancio di 
previsione 2024_2026 annualità 2024 e Piano programma 2024/2026 annualità 2024”; 
Vista la delibera di Consiglio Direttivo n.88 del 06/08/2024 con cui si è deliberato l’“Approvazione e Assegnazione 
PEG anno 2024_2026 ai Responsabili degli Uffici – D. Lgs. 267/2000 e D. Lgs.118/2011; 
Visto la delibera di Consiglio Direttivo n.1/2023 avente per oggetto “Assegnazione incarico posizione 
organizzativa di Direttore al dott. Marco Zannini”; 
visto il D.lgs. 18/08/2000 n. 267 –TUEL 2000 aggiornato al D.Lgs 118/2011 – coordinato con il D.Lgs n. 126 
del 2014; 
Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241; 
Vista la legge n.127/97 e ss.mm.ii.; 
Visto il D.Lgs. n. 36/2023 Codice dei Contratti pubblici; 
Visto lo Statuto dell’ente; 
Visto il vigente regolamento di contabilità; 
 

DETERMINA 
 

1) la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente atto e qui deve intendersi come 
materialmente trascritta ed approvata; 

2) di dare atto che il presente provvedimento non rispetta il limite mensile di cui al citato art. 163, D.Lgs. n. 
267/2000 in quanto trattasi di spesa indifferibile da sostenere al fine di evitare che siano arrecati danni 
patrimoniali certi e gravi all’Ente; 

3) di impegnare a favore dei Sigg. Zappi e più precisamente a favore del Sig. Zappi Lorenzo l’indennizzo proposto 
di €6.200,00 al capitolo 0111.10.004 gestione provvisoria 2025 bilancio di previsione 2024_2026; 

4) di liquidare a favore del Sig. Zappi Lorenzo l’importo di €6.200,00 così come accettato con email del 
17/01/2025; 

5) di trasmettere la presente determinazione, unitamente alla relativa documentazione giustificativa, all’ufficio 
ragioneria per i conseguenti adempimenti. 
 

 
La presente determinazione viene pubblicata ai fini della trasparenza amministrativa. 

 
Il Direttore 

F.to Dott. Marco Zannini 
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IL RESPONSABILE DELL’UFFICIO RAGIONERIA 

 
In ordine alla presente determinazione, e visto l’art. 38 del vigente regolamento di contabilità, appone il visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria dell’importo di €6.200,00 con imputazione al capitolo 
0111.10.004 imp.2025/64 gestione provvisoria 2025 bilancio di previsione 2024_2026. 
 
Sirolo, lì 20/03/2025  
                    UFFICIO RAGIONERIA 
                      F.to Rag. Manila Perugini 
Visto:     IL DIRETTORE 
           F.to Dott. Marco Zannini 
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
 La presente determinazione è stata pubblicata all'Albo Pretorio dell'Ente per quindici giorni consecutivi 
dal 25/03/2025 ed è stata inserita nella raccolta delle determine del servizio proponente. 

IL DIRETTORE 
                F.to Dott. Marco Zannini 
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